OKRESNY URAD BRATISLAVA

odbor opravnych prostriedkov

referat pddohospodarstva
Staromestska 6, 814 40 Bratislava

Nasa znacka: OU-BA-OOP4-2014/2/31767-VSK V Bratislave dna: 24.04. 2014

ROZHODNUTIE

Okresny urad Bratislava (d’alej len ,,OU BA*), ako spravny organ prislusny podl'a ust.
§ 5 ods. 4 zakona ¢&. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych turadoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach
v zneni neskorsich predpisov, podla ust. § 9 ods. 3 zdkona ¢. 180/2013 Z.z. o organizacii
miestnej S$tatnej spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskor3ich
predpisov a podl’a ust. § 58 ods. 1 a ust. § 59 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprdvnom konani) vo veci odvolania
Zékladnej organizacie Slovenského zvizu zdhradkarov 3-17 Pri PPD Raca zahradkova osada
Jahodovisko 2 (d’alej len ,,ZO SZZ 3-17 Pri PPD Raca“) v zastipeni Ing. Igor Pastor,
predseda, trvale bytom Bartoskova 4, 831 04 Bratislava a Mgr. Tatjana Kalinova,
tajomniCka, trvale bytom Sadmelijska 5, 831 06 Bratislava (d’alej len ,,zastupca®) proti
rozhodnutiu Okresného tradu Bratislava, pozemkovy a lesny odbor, Trenéianska 55, 821 09
Bratislava (d’alej len ,,odbor*) zn. OU-BA-PLO-2014/5188/KZI zo dna 30.01. 2014
o zastaveni spravneho konania podl'a ust. § 30 ods. 1 pism. a) a pism. d) zédkona o spravnom
konani vo veci navrhu na zacatie konania v zmysle ust. § 7 ods. 1 zdkona ¢&. 64/1997 Z.z.
o uzivani pozemkov v zriadenych zahradkovych osadach a vyporiadani vlastnictva k nim
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon*), ktoré boli doruéené cestou odboru na OU
BA, ktory takto rozhodol:

Odvolanie zastupcu sa zamieta a rozhodnutie odboru zn. OU-BA-PLO-
2014/5188/KZI zo dita 30.01. 2014 sa potvrdzuje.

Odovodnenie

Napadnutym rozhodnutim zn. OU-BA-PLO-2014/5188/KZI zo diia 30.01. 2014 odbor
zastavil spravne konanie podl'a ust. § 30 ods. 1 pism. a) a pism. d) zdkona o spravnom konani
vo veci navrhu na zaCatie konania v zmysle ust. § 7 ods. 1 zakona na vyporiadanie vlastnictva
k pozemkom, ktoré uZzivaji ¢lenovia ZO SZZ 3-17 Pri PPD Rata - parc. &. 5276 o vymere
9.445 m2 v k. u. Raca.



OU BA po prestudovani spisového materidlu zistil niZ3ie uvedeny skutkovy stav:

7O SZZ 3-17 Pri PPD Raca podala na byvaly Obvodny pozemkovy urad v Bratislave,
Krizna 52, 821 08 Bratislava navrh na zacatie konania dia 30.12. 2008 podl'a ust. § 7 ods. 1
zakona. ZO SZZ 3-17 Pri PPD Raca vznikla dia 09.08. 2007, zaregistrovana pod evidenénym
¢islom 3-17 ako organizaéna zlozka SZZ, ma pravnu subjektivitu, listom zn. 1336/2007 zo
diia 09.08. 2007 to potvrdil tajomnik RV SZZ.

Jednotné rolnicke druzstvo CSSP Bratislava - Ra¢a (odovzdavajiica organizacia)
uzatvorilo Hospodéarsku zmluvu o prevode docasného uzivania polnohospodarskej pody
podla ust. §§ 348 a 350 Hospodarskeho zékonnika, ust. §§ 40 a 41 zakona ¢. 122/1975 Zb.
aust. § 9 zdkona ¢. 123/1975 Zb. (tzv vel’kda zmluva) so Slovenskym zvdzom zahradkarov,
z4kladna organizacia 3-17 Pri JRD CSSP Bratislava - Ra¢a (preberajiica organizacia) diia
28.12. 1981 na docasné uzivanie pre potreby svojich ¢lenov na dobu 10 rokov (do 28.12.
1991) s moznost'ou predizenia o d’alsich 10 rokov (do 28.12. 2001) na v zmluve uvedené
pozemky. Diia 07.10. 1986 bol k predmetnej zmluve uzatvoreny Dodatok, ktory zmluvu
doplnil o d’alsie uvedené pozemky - Kopanice parc. ¢. 5276 o vymere 9.445 m2.

Odbor listom ¢. 1107/12/KZI zo dna 18.10. 2013 (vyzva) v zmysle ust. § 19 ods. 3
zédkona o spravnom konani vyzval zastupcu, aby v lehote do 30 dni odo diia dorucenia
predmetnej vyzvy odstranil nedostatky podania zo dfia 30.12. 2008 a predloZzil rozhodnutie
o vyuziti uzemia. Odbor riadne poucil adresata, Ze ak v urCenej lehote nebude predloZeny
pisomny doklad bude spravne konanie zastavené v zmysle ust. § 30 ods. 1 pism. d) zdkona
o spravnom konani.

Odbor vydal rozhodnutie zn. 1107/12/KZI zo dna 18.10. 2013 v zmysle ust. § 29 ods.
1 zdkona o spravnom konani a predmetné spravne konanie prerusil.

Zastupca nepredlozil k zmluve pisomny doklad o vydani rozhodnutia o vyuziti uzemia
(prislusnym Okresnym narodnym vyborom alebo Miestnym niarodnym vyborom) podla ust.
§§ 37, 38 a 117 zékona ¢. 50/1976 Zb. 0 uzemnom planovani a stavebnom poriadku a podla
ust. §§ 52 az 58 vyhl. €. 83/1976 Zb. o vieobecnych technickych poziadavkach na vystavbu.
OU BA zastiva nazor, 7e predmetnéd zmluva nenadobudla u&innost' z dévodu nesplnenia
vyssie uvedenej podmienky na sthlas s jej uzatvorenim. Rozhodnutie o vyuzZiti izemia malo
byt’ vydané eSte pred uzatvorenim predmetnej zmluvy.

Zastupca v odvolani uvadza rozsudok Okresného sudu Bratislava III. sp. zn. 13C
31/00-132. OU BA zastava néazor, Ze pravny nazor sidu v fiom uvedeny bol neskorSimi,
nizsie uvedenymi rozsudkami a uznesenim prekonany.

Okresny sud Bratislava IV v rozsudku sp. zn. 11C/96/2010 zo dna 20.03. 2012
(pravoplatnost’ diia 12.04. 2012) zastava pravny nazor: ,, Pojem zriadend zahradkova osada
zahrna jednak predmet sliZiaci na zahradkadrske ucely, tj. vycleneni cast vizemia - pédy a
sucasne subjekt, ktory je opravneny na tento ucel pozemky uzivat. Preto z hladiska zriadenia
zdhradkovej osady nie je preto rozhodujiica doba vzniku samotného subjektu zdkladnej
organizacie SZZ, ale ci vobec, a kedy doslo k prdvne relevantnému ziskaniu pozemkov na
zahradkdrske ucely. Ako prvy krok pre zriadenie zdhradkovej osady je potrebné vydanie
rozhodnutia o vyuziti uzemia, ktorym sa umiestiiovala zdhradkdrska osada, pricom jeho
obsahom bolo urcenie pozemkov s ich presnou identifikdciou a uvedenie doby uZivania. Aj
pred 01.10. 1976 zdk. ¢. 50/1976 Zb., aj po tomto ddtume sa vZdy pri zmene vyuZitia urcitého
uzemia vyzadovalo uzemné rozhodnutie vydané prislusnym Statnym vradom. Dokonca sa
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@ wZadovalo aj uzemné vyclenenie vzemia zdahradkovej osady v evidencii nehnutelnosti. "
(Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava).

Krajsky sud v Bratislave v rozsudku sp. zn. 1S 128/2010-29 zo dna 03.05. 2012
(pravoplatnost’ dria 07.10. 2013):

1. Zalobca uvadza: ,... pisomny doklad o vydani rozhodnutia o vyuZiti uzemia (prislusny ONV
MsNV) nema opodstatnenie v zdkone, ide nad jeho ramec as nim vébec nesuvisi, pricom
nepredloZenie pisomného dokladu a rozhodnutia o vyuZiti uzemia nemézZe byt dévodom na
zamietnutie ich navrhu. Takyto doklad nie je potrebny podla § 2 ods. 1 zdkona ¢ 64/1997
Zb.*

2. std zastdva pravny nazor: ,,Sud je ndzoru, Ze ani jedna z uzatvorenych zmluv ... neumoZnuje
splnenie zdkonnej podmienky podla § 2 ods. | zdkona ¢. 64/1997 Z.z. zriadenie zdhradkovej
osady. ZO SZZ 6-47 Pezinok Drevoindustria nebola zriadend do 24.06. 1991 a jej clenovia
uzivaju predmetné pozemky nelegalne. Kritéria pre akceptdciu zriadenia zdhradkovej osady
vyjadril vo svojom naleze Ustavny sud SR sp. zn. 1.US 230/03-56 zo dna 31.03. 2004.%

,»Sud poukazuje, Ze nesplnenim podmienky podla § 2 ods. 1 zakona ¢. 64/1997 Z.z. neméze byt
splnend podmienka podla § 2 ods. 2 citovaného zdkona a to, Ze len v zriadenej zdhradkovej
osade je legalny najomca alebo legdlny uzivatel’ pozemkov. Dalej neméze byt splnend ani
podmienka podla § 3 ods. 1 zdkona ¢ 64/1997 Zz., Ze medzi viastnikom a legdlnym
uZivatelom vznikol ndajomny vztah. Nie je splnend ani dalSia podmienka podla § 6 pism. a)
zakona ¢. 64/1997 Z.z. a to, Ze clenovia ZO SZZ 6-47 Pezinok Drevoindustria si ucastnikmi
konania, nakolko nespliajii podmienku byt uzivatelmi predmetnych pozemkov.* (ZO SZZ

6-47 Pezinok Drevoindustria).

Najvy3si sud SR vrozsudku sp. zn. 10Szr/113/2012 zo dna 21.08. 2013 zastiva
pravny nazor k rozsudku Krajského sidu sp. zn. 1S 128/2010-29 zo diia 03.05. 2012:

»Odvolaci sud po obozndmeni sa s obsahom administrativaeho a sidneho spisu vyhodnotil
rozsah adévody odvolania vo vztahu k napadnutému rozsudku krajského sidu, pricom
nezistil dévod, aby sa odchylil od logickych argumentov a relevanimych pravnych zdverom
spolu so spravnou citdciou dotknutych pravnych noriem obsiahnutych v odévodneni
napadnutého rozsudku, ktoré su dostatocnym vychodiskom pre vyslovenie vyroku rozsudku®

»Okrem toho odvolaci sud sa stotoznil so zaverom krajského sudu aj v otdzke, Ze ani jedna
z predloZenych zmluv ... neumoZiiuje spinenie zdkonnej podmienky podla $ 2 ods. 1 zdkona é
64/1997 Z.z. pre zriadenie zdhradkovej osady, ato z dévodov, ktoré uviedol v odévodneni
svojho rozhodnutia Zalovany. (predloZenie pisomného dokladu o vydani rozhodnutia o Vyuziti
Uzemia) Vtejto suvislosti nemozno akceptovat' obranu Zalobcu, Ze treba vziat do uvahy
podmienky a dobu, za ktorych zmluva o do¢asnom uzivani pozemkov vznikala*. (ZO SZZ 6-47
Pezinok Drevoindustria).

Najvyssi sid SR v uzneseni sp. zn. 10Szr/170/2011 zo dia 27.02. 2013 zastiva
pravny nazor: ,,... povaZuje za potrebné v zmysle § 250ja ods. 7 OSP poukazat' na toto
rozhodnutie NajvysSieho sudu SR sp. zn. 2 Szo0 82/2010 z 23.06. 2010, s ktorého pravnym
ndzorom sa stotoZiuje az odovodnemia kiorého vyplyva, Ze .. pojem zahradkovd osada
uvedeny v zdkone ¢. 229/1991 Zb. je moiné wykladat vzmysle tohto zdkona len podla
pravnych predpisov ucinnych v ¢ase, ked tdte mala byt zriadend ... aj pred 1. oktébrom 1976
@ po tomto ddtume sa vidy pri zmenme wywiitia wrcitého uzemia vyZadovalo vzemné
rozhodnutie vydané prisluSnym Statmym erganom ... Dokonca sa vyzadovalo aj uzemné
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" Clenenie tizemia e Gy ‘ & mehnutelnosti. Preto z hladiska zriadenia
2éhradkovej csa 2 =ik zahradkovej organizdcie SZZ, ale Ci vobec
a kedy doilo & gl sk pozemkov na zahradkdrske ucely. (ZO SZZ 4-2

S Sopiaa nizSie uvedené rozsudky:

w Besmsiave V rozsudku sp. zn. 198 15/02 zo dna 10.10. 2002
§2 2002) zastdva pravny nazor: .V zmysle vtedy platnych pravnych
by zdkona ¢. 50/1976 Zb. bolo na zriadenie zdhradkovej osady
Znutie, ktorého absenciu v priebehu doterajsieho konania priznala aj
iy SZZ“ ... zdovodu absencie lzemného rozhodnutia a vizemného
=sradkarskej osady 1ito nemozno povazovat za zahradkovii osadu zriadeni
= ngkoma a preto ako takd nemozZe pozivat’ ani pravnu ochranu ** (ZO SZZ 4-11
gisiizea [ amad).

‘ Najvyssi sid SR v rozsudku sp. zn. 2S70 82/2010 zo dia 23.06. 2010 zastava pravny
mazor: ... podla § 52 aZ § 58 wyhl. ¢ 83/1976 Zb. bolo ako prvy krok pre zriadenie
=ghradkovej osady potrebné vydanie rozhodnutia o vyuZiti tzemia, ktorym rozhodnutim sa
umiestriovala zdahradkdrska osada, pricom jeho obsahom bolo urcenie pozemkov s ich
presnou identifikaciou a uvedenie doby uZivania. A% ndsledne bolo moZné uzavretie dohody
o docasnom uZivani pozemkov na sahradkarske ucely ajej pripadné schvdlenie prislusnym
spravnym organom. Takymto sposobom malo byt postupované pri zriadovani zdhradkovych
osdd od ucinnosti vyhlasky ¢. 83/1976 Zb., tj. od 1. oktébra 1976“ (ZO SZZ 4-11 Bratislava
Lamac).

Krajsky sud v Bratislave v rozsudku sp. zn. 2 S 87/07-117 zo dna 03.10. 2007
(pravoplatnost’ dia 04.08. 2010) zastava pravny nazor: ,Konanie podla zdkona ¢. 64/1997
Z.z. je rozdelené na etapy, z ktorych kazda nasledujuca zacina po pravoplatnom rozhodnuti
sprdvneho organu predstavujiicom ukoncenie predchadzajucej etapy. Odvolaci organ ani nie
Jje viazany iba dévodmi uvedenymi v odvolani a tieZ nie je viazany skutkovymi zisteniami ani
pravaym nazorom prvostupnového orgdnu. Odvolaci organ nepreskimava iba zdakonnost
rozhodnutia ale aj jeho spravnost. V ramci preskumavania napadnutého rozhodnutia sa
preskumava tak vyrok rozhodnutia, ako aj jeho odévodnenie, vrdtane konania, ktoré mu
predchadzalo. Vysledkom preskumavania rozhodnutia odvolacim orgdnom je vydanie
rozhodnutia, ktorym sa dand vec riesi konecnym spésobom (s vynimkou pripadu vratenia veci
prvostupriovému orgdnu na nové konanie a rozhodnutie) . (ZO SZZ 4-44 Devin Lomnicka).

OU BA zastdva nazor, Ze uzavreta zmluva zo dia 28.12. 1981 (vratane jej dodatku)
nenadobudla G&innost’ a nebolo vydané uzemné rozhodnutie. ZO SZZ 3-17 Pri PPD Racta
nebola zriadena k 24.06. 1991, nebola splnend podmienka podla ust. § 2 ods. 1 zakona a jej
¢lenovia uzivaju predmetné pozemky nelegalne.

OU BA zastéva nazor, Zze nesplnenim podmienky podl'a ust. § 2 ods. 1 zdkona nemdoze
byt splnend podmienka podla ust. § 2 ods. 2 zakona. 2= &enovia ZO SZZ 3-17 Pri PPD Raca
st legalnymi uzivatel'mi predmetnych pozemkov. Najomecom alebo uzivate[om moze byt’ len
&len v zriadenej zahradkovej osade.

OU BA zastava nazor, ze uvedené zékonne podmuenis mie s spinené, a preto nemoze
vzniknit zdkonny ndjom medzi vlastnikom a uFivatelom podfz et § 3 ods. 1 zdkona. Vztahy
medzi u&astnikom konania a vlastnikmi pozemkow ¥ modme wyporiadat v obé&iansko-
pravnom konani podl'a Obcianskeho zakonnika
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OU BA zastava nazor, ze nesplnenim vyssie uvedenych zakonnych podmienok nie je
splnend _ani_podmienka podla ust. § 6 pism. a) a pism. b) zakona. Uzivatelia pozemkov
a zéhradkova organizacia nie su G¢astnikmi tohto spravneho konania.

OU BA zastava nazor, ze nebola splnend podmienka podla ust. § 7 ods. 1 zakona.
.,Konanie sa zacina na ndvrh nadpolovicnej vacsiny uZivatePov, ktori uZivaju nadpolovicnii
vymeru plochy a prislichajici podiel z vymery spolocnych pozemkov a ktori preukdzali, Ze
viastnici odmietli k tymto pozemkom uzavriet' kupnu zmluvu s navrhom ceny najmenej vo
vyske ndhrady uvedenej v § 11 alebo Ze vlastnici sa k navrhu kippnej zmluvy nevyjadrili
v lehote podla odseku 2*. Clenovia ZO SZZ 3-17 Pri PPD Raca nie st legdlnymi uZivatel'mi
predmetnych pozemkov a preto nemézu podat’ navrh na zacatie konania.

OU BA zastava nazor, Ze bola splnend zakonna podmienka podl'a ust. § 30 ods. 1
pism. a) zakona o spravnom konani - ten kto podal nivrh na zacatie konania, nie je
G¢astnikom konania a nejde o konanie, ktoré moze zalat’ prvostupriovy spravny organ.

Odbor v zmysle ust. § 19 ods. 3 zdkona o spravnom konani pisomne vyzval ZO SZZ
3-17 Pri PPD Raca listom ¢&. 1106/12/KZ1 zo dna 18.10. 2013 na doloZenie dokladu -
rozhodnutie o vyuZiti uzemia podl'a ust. § 32 pism. b) zédkona €. 50/1976 Zb. o uzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) za ucelom preukédzania legalnosti zriadenia
zéhradkovej osady. Pisomna vyzva obsahovala aj poucenie o tom, Ze v pripade nedoloZenia
dokladu v uréenej lehote bude konanie zastavené podla ust. § 30 ods. 1 pism. d) zikona
o spravnom konani. Zastupca a ucastnici predmetného spravneho konania nechali marne
uplynit’ uréenu lehotu na doplnenie podania a nepredlozili relevantny pisomny doklad.

OU BA zastava nazor, Ze bola splnend zakonnd podmienka podla ust. § 30 ods. 1
pism. d) zékona o spravnom konani - na vyzvu prvostupfiového spravneho organu v uréenej
lehote neboli odstranené nedostatky podania a v pisomnej vyzve bolo riadne pougenie o tom,
Ze konanie bude zastavené.

Ak spravny organ dospeje k zaveru, Ze existuje niektory z dovodov na zastavenie
konania, toto konanie obligatorne zastavi. Zastavit’ spravne konanie mozno v ktoromkol'vek
Stadiu prvostupfiového alebo druhostupriového konania a spravne konanie je skoncené skor,
nez sa dospeje k meritdrnemu rozhodnutiu vo veci samej. Odbor dospel k spravnemu
pravnemu zaveru, Ze podla ust. § 30 ods. 1 pism. a) a pism. d) zdkona o spravnom konani toto
spravne konanie zastavuje.

OU BA preskumal podané odvolanie proti rozhodnutiu odboru zn. OU-BA-PLO-
2014/5188/KZI zo dna 30.01. 2014 doru¢ené diia 03.03. 2014 v zakonnej lehote na odbor
a zastava nazor, ze nesplnenim podmienok podla ust. § 2 ods. 1, ust. § 2 ods. 2, ust. § 3 ods.
1, ust. § 6 pism. a) a pism. b), ust. § 7 ods. 1 zdkona a splnenia podmienky podla ust. § 30
ods. 1 pism. a) a pism. d) zédkona o spraivnom konani si namietky nedévodné. Pravne
vztahy medzi uZivateI'mi a vlastnikmi pozemkov je moZné pravne vysporiadat’ v ob&iansko-
pravnom konani podl'a Ob¢ianskeho zékonnika.

Odbor ako prvostupfiovy sprévmy organ postupoval v celom konani v sulade so
zdkonom a OU BA rozhodol tak. ake je uvedené vo vyrokovej &asti tohto rozhodnutia.

Podla wust. § 59 ods. 3 Zz3kosa o spravnom konani je Okresny urad Bratislava,
pozemkovy a lesny odbor, Trenfianska 55 %21 09 Bratislava viazany pravnym néazorom
odvolacieho organu.



Poudenie:

Proti tomuto rozhodnutiu podla ust. § 59 ods. 4 zdkona o spravnom konani sa
nemozno odvolat’. Rozhodnutie je preskumatelné sudom podl'a ust. §§ 250 - 250k OSP
na zéklade Zaloby do 2 mesiacov od pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Ing. arch. Iveta Rakova
veduca odboru opravnych prostriedkov

Dorucuje sa:

1. Okresny urad Bratislava, pozemkovy a lesny odbor, Tren¢ianska 55, 821 09 Bratislava
2. Slovensky pozemkovy fond, Regionélny odbor BA, Tren¢ianska 55, 821 09 Bratislava
3. Urbar Raca, p.s., Lisovria 29, 831 06 Bratislava

4. Kalinova Tatjana Mgr., Sadmelijskd 5, 831 06 Bratislava  (z4stupca)
5. Pastor Igor Ing., Bartoskova 4, 831 04 Bratislava (zastupca)



