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Vec
Upovedomenie o spdsobe vybavenia podnetu JUZN 267/28/02/17/P

Dia 11.09.2018 bol tunajdej prokuratire Krajskou prokuratiurou Bratislava
postipeny hromadny podnet z 27.08.2018 v ¢asti bodu 2 a dna 10.10.2018 bolo
tunajsej prokuratire dorugené doplnenie ¢asti bodu 2 hromadného podnetu na
preskiumanie zakonnosti uznesenia Miestneho zastupitelstva Mestskej casti Bratislava

Rafa z 28.02.2017, &. UZN 267/28/02/17/P, ktorym miestne zastupitelstvo schyalilo

zadanie pre Uzemny plan zony Krashany, resp. na preskimanie zakonnosti postupu

mestskej Casti pri obstaravani Uzemneho planu zény.

Dria 29.10.2018 bolo tunaj$ej prokuratire doru¢ené druhé doplnenie ¢asti bodu
2 hromadného podnetu, dha 07.11.2018 bolo tunajdej prokuratire dorucene tretie
doplnenie &asti bodu 2 hromadného podnetu a dia 13.11.2018 bolo tunajSej
prokuratire dorucene stvrie doplnenie éasti bodu 2 hromadného podnetu, ktorymi
podavatelia Ziadali preskiimat aj uznesenie Miestneho zastupitelstva Mestskej casti
Bratislava Raca z 23.10.20187, ¢. UZN 507/23/10/1M8/P, ktorym miestne zastupitelstvo
sthlasi s pokradovanim obstaravania Uzemného planu zény Krasfany.

KedZe objektom prokuratorského dozoru boli v zmysle vasho hromadného
podnetu a jeho doplneni dve uznesenia Miestneho zastupitelstva Mestske] Casti
Bratislava Raga, Uznesenie Miestneho zastupitelstva Mestskej Casti Bratislava Raca
z 23.10.2018 & UZN 507/23/10/M18/P som preskimal v samostatnom konani sp. zn.
Pd 227/18/1103 a o vysledku konania vas upovedomim osobitnym listom.

Miestne zastupitelstvo Mestskej éasti Bratislava-Raéa (dalej len ,MC Bratislava
Rata") uznesenim & UZN 267/28/02/17/P zo dita 28.02.2017

a) vzalo na vedomie

1.) sprévu o obstarani a prerokovani Navrhu zadania pre vypracovanie Uzemného
planu zény Krasfany, MC Bratislava-Raéa, januar 2017,



2.) stanovisko Odboru vystavby a bytove] politiky Okresneho Gradu v Bratislave ¢.).
OU-BA-OVBP-2016/11971 zo diia 07.12.2016,

3.) vwhodnotenie stanovisk a pripomienok uplatnenych pri vergjnom prerckovani
Navrhu zadania pre vypracovanie Uzemného planu zény Krashany, MC
Eratislava-Raca, maj 2016,

b) schvalilo Zadanie pre vypracovanie Uzemného planu zény Krasfiany, Mestska ¢ast
Bratislava — Raca, Cistopis, jun 2016

c) odporuca starostovi Mesiskej ¢asti Bratislava-RaCa pokracovat v obstaravani
Uzemného planu zony Krasfany, Mestska éast Bratislava-Rata na podklade
schvaleného Zadanie pre vypracovanie Uzemného pléanu zony Krasfiany, Mestskej
casti Bratislava-Raca, Cistopis, jun 20186 v sOlade so zakonom & 50/1976 Zb.
o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)

(dalej len "uznesenie &. UZN 267/28/02/17/P")

Na zaklade Vasho podnetu som preskimal Uznesenie Miestneho zastupitelstva
Mestskej casti Bratislava Raca z 28.02.2017, &. UZN 267/28/02/17/P, a zistil som, Ze

jeho prijatim bol poruSeny § 12 ods. 1 pism. a) vspojeni s § 11 ods. 6 stavebneho
zakona avseobecne zavdzné nariadenie hlavného mesta Slovenske] republiky
Bratislavy &. 4/2007 v zneni zmien a doplnkov, prilohy &. 1, kapitoly 2.2.5., bod 3.

Podla § 4 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o cbecnom zriadeni (dalej len ,zdkon
o obecnom zriadeni") obec samostatne rozhoduje a uskuloériuje vsetky tkony
stvisiace so spravou cbee a jef majelku, vsetky zaleZitosti, kforé ako jej samospravnu
posobnost upravije osobitny zakon, ak fakéto Ukony podlia zakona nevykonava Stat
alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. |} zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najméa obstarava a schvaluje dzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a
zon, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivola obce, obstardva a schvaluje
programy rozvoja byvania.a spolupsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie
v obci.

Podla § 7a ods. 2 pism. b) zakona €. 377/1980 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave (dale] len ,zakon o hlavnom meste SR) mesiskej ¢asti je
vihradene zabezpecdoval tzemnopldnovacie funkcie, urbanisticky rozvoj mestskej
¢asti a regulaciu funkcii v tzemi v nadvdznosti na celomestské Uzemnoplédnovacie
regulativy, najmd obstaraval’ urbanistické Stadie a obstaravat a schvalovat Gzemné
plany zén.

Podla § 11 ods. § pism. o) zdkona o hlavnom meste Mestskému zastupitelstvu je
vyhradene uznasat sa v rozsahu vymedzenom 3tatutom na veciach podla § 6a ods. 2
a§ 7bods. 2.

Podrla &l. 42 pism. d) Statutu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
schvaleneho uznesenim Mestského zastupitelstva hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy, & 444/2008, mesiska Casl podfa osobitného predpisu obstarava



a schvaluje po dohode s Bratislavou Gzemnoplanovaciu dokumentaciv zon a jej
zavdzne casti vyhlasuje nariadenim mestskej casti.

Podla § 11 ods, 6 stavebného zakona, Uzemny plan obce ustanovuje, pre kfore
¢asti obce treba obstaral’ a schvalit dzemny plan zony.

Podla § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zakona tzemny plan zony sa spracuva
pre ¢ast' obee, ak schvaleny tzemny plan obce ustanovuje obstarat dzemny plan zény
pre vymedzenu ¢ast obece.

Podla §19a stavebného zakona obstardvanie tzemnoplanovacej dokumentacie
zahrria

a) pripravné préce,

b) zabezpecenie spracovania prieskumov a rozborov,

¢) zabezpedtenie spracovania zadania a jeho prerokovanie,

d) zabezpecenie spracovania konceptu rieSenia Uzemnoplanovacej dokumentacie
(d'algf len koncept”), dohfad nad jeho spracovanim a jeho prerokovanie,

e) zabezpedenie spracovania navrhu tzemnoplanovacej dokumentacie, dohlad nad
feho spracovanim a jeho prerokovanie,

f) pripravu podkladov na schvalenie navrhu tdzemnoplanovacef dokumentacie,

g) zabezpedenie vyhlasenia zévdznej Casti (zemnoplanovacej dokumentdcie,
uloZenie Gzemnoplédnovacej dokumentéacie a vyhotovenie registracného listu a jeho
doruéenie ministerstvu.

Uzemny plan hlavného mesta Slovenske] republiky Bratislavy bol schvaleny difa
31.5.2007 uznesenim Mestského zastupitelstva hlavného mesta SR Bratislavy &.
123/2007 a jeho zavazna Cast bola vyhlasena VSeobecne zavaznym nariadenim
hlavného mesta SR Bratislavy &. 4/2007 (dalej len ,Uzemny plan hlavného mesta SR").

Zavézna Gast Zmien a doplnkov Uzemného planu hlavného mesta SR bola
vyhlasena vieobecne zévaznymi nariadeniami hlavného mesta SR Bratislavy ¢.
12/2008, €. 17/2011, 5/2014 a 10/2014.

V kapitole 2.2.5 prilohy & 1 Uzemného planu hlavnéhc mesta SR v zneni
neskoréich zmien a doplnkov je obsiahnuté Uréenie Casti tizemia, pre ktoré je polrebné
obstarat a schvélit Gzemny plan zény. Pre mestsk( &ast Bratislava Raca s urcene
tieto izemia na spracovanie Gzemného planu zény:

3. MC Raca
Uréenie &asti lzemia na spracovanie UPN Z:

* Ohnavy — Hojné vinice,

« Uziny — Rinzle (dopracovaft na podklade US Z UZiny — Rinzle),
« Zahumenice (na podkiade US Z IBV Nad centrom Rada),

+ Kopanice,

« Taborky — Hustek,

« Zabi majer,

+ Pénty — Sajby,



* Rendez — Vychodné,

« uzemie OP NKP kostola sv. Filipa a Jakuba, evanjelického a. v. kostola, kirie
na Alstrovej ul. 6.171, kastiela na nam.

A. Hlinku ¢.1 a palaca na nam. A. Hlinku ¢. 3 v Radi,

Posledna veta kapitoly 2.2.5 prilohy ¢. 1 Uzemného planu hlavného mesta SR
v zneni neskoréich zmien a doplnkov znie: ,UPN Z pre uréene casti Gzemia mesta su
zavdzné z hfadiska rozsahu a polohy podia textovej casti UPN. Konkrétne vymedzenie
riefeného uzemia UPN Z méZe byt upravené v rémci procesu jeho obstarania. Pre
ostatné Gzemie mesta je moZné spracovat UPN Z podfa potreby mesta a jednotlivyich
mestskych casti”

Tymito ustanoveniami sa miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti Bratislava
— Raca dosledne neriadilo.

Uznesenie zastupitelstva obce, mesta, mestske] ¢asti alebo samospravneho
kraja predstavuje v podstate univerzalny spravny akt, ktorym zastupitelstvo navonok
prejavuje svoju volu, resp. rozhodovanie vo veciach, ktoréd nemaju (wyluéne)
normativny charakter. Uznesenie obecného zastupitelstva je formou rozhodnutia,
ktorym obecné zastupitelstvo realizuje svoju pravomoc vymedzenu v § 11 ods. 4
Zakona o obecnom zriadeni.

V ramci rozhodovace] éinnosti méze obec konat len to, éo jej zveruje Gstava,
ustavné zakony a ostatne vsSeobecne zavazné pravne predpisy, pricom okruh
primarnych ¢&innosti obce upravuje zédkon o obecnom zriadeni. Kazdé uznesenie
samospravneho organu je druhom rozhodnutia organu verejne) spravy a ako také musi
byt vydané vsillade so zakenmi aostatnymi vsSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.

Uznesenie & UZN 267/28/02/M17/P wykazuje znamky neslladu s vyssie

uvedenymi ustanoveniami véeobecne zavaznych pravnych prepisov a v désledku toho

je uznesenim nezakonnym.

Ustanovenie § 12 stavebného zakona explicitne uvadza predpoklady, za
splnenia ktorych sa spraciva Gzemny plan zony pre cast cbee. V Zziadnom ustanoveni
Uzemného planu hlavného mesta SR v zneni jeho neskoréich zmien a doplnkov a ani
v jeho prilohach tvoriacich zavazni cast Uzemného planu nie je uvedena zdna
Krasfiany ako ¢ast Gzemia uréena na spracovanie Uzemného planu zény.

Miestne zastupitelstvo MC Bratislava Raga napriek tomu, e Uzemny plan
hlavného mesta SR neustanovuje zénu Krasfiany ako ¢ast obce, pre ktord treba
obstarat a schvalit tzemny pléan zény, uznesenim &. UZN 267/28/02/17/P schvalilo
Zadanie pre vypracovanie Uzemného planu zény Krasfiany, Mestska éast Bratislava
— Raca, cistopis, jun 2016. Tym sa dopustilo porusenia citovanych ustanoveni § 11
ods. 6 a 12 ods. 1 stavebného zakona v spojeni s Uzemnym planom hlavného mesta
SR v zneni neskorgich zmien a doplnkov, (kapitoly & 2.2.5 prilohy &.1).

Domnievam sa, Ze posledni vetu kapitoly &. 2.2.5, prilohy &. Uzemného planu
hlavného mesta Bratislava v zneni neskorsich zmien a doplnkov v zneni Pre osfainé



Uzemie mesta je moziné spracovat UPN Z podla potreby mesta a jednotlivych
mestskych éasti* je potrebné vykladat len ako proklamaciu vseobecneho opravnenia
mestskych Casti na obstaranie Gzemnych planov zén v zmysle stavebného zakona
a ostatnych vieobecne zavéznych predpisov, ktora véak sama o sebe neopraviuje
jednotlive mestské ¢asti, aby si cbstarali tzemné plany nad rozsah vymedzenych Casti
Uzemi v Gzemnom plane hlavného mesta v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 1 pism.
a) stavebneho zakona.

Uvedeny pravny nazor podporne vyplyva aj z metodického usmernenia
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenske] republiky pod €. k. 07784/2017/5v-47402,
v ktorom uviedlo, Ze Uzemny plan zony mozno obstarat pre vymedzenu ¢ast obce
vsllade s § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zakona za podmienky, Ze schvaleny
Gzemny plan obce ustanovil obstaranie dzemného planu zény pre tito vymedzend
tast obce. Obdobne to konstatuje Ministerstvo dopravy avystavby Slovenske
republiky v metodickom usmerneni zo dfa 19.06.2014, ¢k. 05083/2014/B630-
SV/38760-VER, ktore sa tyka obstarania Uzemného planu zony ,Biely kriz", v ktorom
uvadza: Uzemny plan hlavného mesta SR Bratislavy v zneni neskorSich zmien
a dopinkov vo svoje] zavaznej ¢asti neustanovil obstaranie Gzemného planu zény pre
vymedzenu East obece. Tento zaver vo vztahu k moZnosti obstarat uzemny plan zony
v lokalite .Sad Janka Krala® uviedlo aj samotné Hlavne mesto SR Bratislava vo svojom
stanovisku adresovanom MC Petralka diia 07.11.2016, & k. MAGS OOUPD
55909/2016-369100.

Tieto stanoviska sa sice bezprostredne netykaji zony Krasnany, kiora je
predmetom uznesenia ¢. UZN 267/28/02/17/P, aviak ide o obdobnu situaciu, z ktorej
je zrejmy pravny nazor Ministerstva dopravy a vystavby Slovenske] republiky o
nepripustnosti obstarania a schvalenia Gzemného planu zény pre oblast, ktora nie je
Uzemnym planom hlavného mesta SR uréena na spracovanie uzemneho planu zony.

DRa 05.09.2018 Krajsky sud v Bratislave uznesenim sp. zn. 25 35/18 zrusil
Uznesenie Miestneho zastupitelstva Mestske] casti Bratislava — Petrzalka ¢. 222
prijate dna 20.09.2016 pod bodom rokovania €. 6 ako Navrh postupu pri odsuhlasovani
investiénej d&innosti v lokalitach ,Centralna PetrZzalka”, ,Sad Janka Krala" a
Einsteinova”, v ¢asti bodu C a v &asti bodu D.

Krajsky sud v Bratislave vtomto konani posudzoval zakonnost vyssie
uvedeného uznesenia Miestneho zastupitelstva, ktorym v éasti bodu C poverilo
prednostu obstaravanim Gzemného planu v lokalite ,Einsteinova®, Gzemie vymedzené
parcelami €. 5066/3, 5066/4, 5066/5 av casti bodu (D) poverilo prednostu
obstaravanim Uzemného planu zony v lokalite ,Sad Janka Krala", izemie vymedzene
ulicami Einsteinova, Krasovskeho, TyrSovo nabrezie, Jantarova cesta (stary most).

Krajsky sud v Bratislave v oddévodneni uznesenia o. 1. uviedol

28. Ako vyplyva z vySSie citovanych pravnych predpisov, uzemny plan obce
ustanovuje, pre ktore éasti obce treba obstaral’ a schvalit Gzemny plén zony (§ 11 ods.
6 Stavebného zakona) a dzemny plan zény sa spractva pre Cast obce, ak schvaleny
tizemny piédn obce ustanovuje obstarat tzemny plan zony pre vymedzeny ¢ast obce
(§ 12 odls. 1 pism. a) Stavebného zakona). Zalovany teda mohol pristapit k obstaraniu
a naslednému schvaleniu planu zény len k takef asfi obce v ramei mestskej Cast,



ktorej platny a ucinny plan obce (Hiavného mesta SR Bratislavy) urGil, Ze je to potrebné
teda moZné.

28. Nie je moZné za siladny so zdkonom povaZoval faky postup
samospravneho organu, kfory priamo odporuje zakonu. So zretelom na uvedené je
podfa nazoru spravneho stdu potrebne dat’ za pravdu Zalobcovi, Ze pravny poriadok
umoZriufe obci (mestskej Gasti) v ramci originalnef samospravnej kompetencie
spracovatl uzemny plan zony len pre ta ¢ast obce, v kloref schvaleny dzemny plan
obce fofo explicitne umoZiiuje. Uzemny plan zény moZno obstarat’ len pre konkrétne
viymedzenu cast obce uvedent vo vieobecne zavaznom nariadeni obee, kforym bof
schvaleny platny Gzemny plan obece. Opacny postup v zhode so Zalobcom povaZuje
spravny sud za rozpomy s § 12 ods. 1 pism. a/ Stavebneého zakona.

32. Ako sad uviedol vy§Sie, zo schvaleneho uzemneho planu Hfavneého mesta
SR Bratislavy, nevyplyva moZnost spracoval uzemny plan zony pre vymedzentl ¢ast'
obce vo vySSie uvedenych lokalifach dotknuiych preskimavanym uznesenim
Zalovaneho. Znamena to, Ze Miesine zastupiltelstvo Zalovaneho tym, Ze dia
20.09.2016 prijalo uznesenie ¢. 222 ¢. 6 ako ,Navrh poslupu pri odsdhlasovani
investicnej dinnosti v lokalitach ,Centralna PetrZzalka®, ,5ad Janka Krafa." a
.Einsteinova.”, kforym v casti bodu C poverilo prednostu obstaravanim Gzemného
planu zony v lokalite Einsteinova®, uzemie vymedzené parcelami ¢. 5066/3, 5066/4,
5066/5 a v ¢asti bodu (D) poverilo prednostu obstaravanim dzemneho planu zdny
v lokalife ,Sad Janka Krala®, dzemie vymedzené ulicami Einsteinova, Krasovského,
TyrSovo nabrezie, Jantarova cesta (stary most) konalo v priamom rozpore s Gzemnym
planom Hlavného mesta Slovenskel republiky Bratislava, a prefo i v rozpore 5 § 12
ods. 1 pism. a/ Stavebneho zakona.

Gramatickym vykladom ustanovenia § 11 ods. 6 stavebného zakona (,dzemny
plan obce ustanovuje, pre ktore Casfi obce treba obstaral’ a schvalil' Uzemny plan
zény'), s odvolanim sa na citované rozhodnutie Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 28
35/18 zo dna 05.09.2018, som dospel k zaveru, Ze vymedzenie konkrétnej ¢asti obce
v lzemnom plane obce je podmienkou nie len na schvalenie Gzemného planu zony,
ale zaroven predstavuje aj podmienku na obsfaranie Uzemného planu zény. Bez
takehoto vymedzenia Easti obce nemozZno Gzemny plan ani len obstaravat, v opaénom
pripade dochadza k poruseniu ustanovenia § 11 ods. 6 stavebného zakona.

Obstaravanie Uzemnoplanovacej dokumentacie zahfiia podfa § 19a pism. c)
stavebného zakona zabezpeéenie spracovania zadania a jeho prerokovanie. Tym, Ze
Miestne zastupitelstvo MC Bratislava Rada uznesenim & UZN 287/28/02/17/P
schvalilo Zadanie pre vypracovanie Uzemného planu zény Krasfany, MC Bratislava-
Raéa-Cistopis, jun 20186, porusilo ustanovenie § 11 ods. 6 stavebného zakona, pretoze
obstaravalo a prerokovalo Gzemny plan zény bez toho, aby Uzemny plan hlavného
mesta SR tdto cast obce ustanovil ako éast obce, pre ktord treba obstarat dzemny
plan zony.

Uvedeny pravny nazor nespdsobuje nemoznost cbstarat a schvalit dzemny
plan zdny aj pre také Uzemia, ktoré v Uzemnom plane obce nie si vyslovne na tento
ucel vymedzené., Ak sa po schvaleni Uzemného planu obce, resp. mesta ukaze
potreba obstarat Ozemny plan zény, ale jej Uzemie nebolo vymedzené v Gzemnom
plane obce, obec mbze vymedzit nové Uzemie zény na G&el cbstarania Gzemného



planu zény dodatoéne vSeobecne zavaznym nariadenim. Opadny postup_mozno

povaZovat za nepripustny, ktorym si mestska éast nezakonne Uzurpuje pravomoc,

ktortl v zmysle zakona nema, ateda jej postup je v rozpore s § 12 ods. 1 pism. a)

stavebneho zakona.

Uzemny plan z6ny v stlade so schvalenym Gzemnym planom obce ustanovuje
podrobné podmienky podrobnejieho priestorového usporiadania a funkéného
vyuZivania pozemkov, stavieb a verejného dopravného a technického vybavenig
uzemia, umiestnenia stavieb na jednotlivych pozemkoch, do urbannych priestorov a
zastavovacie podmienky jednotlivych stavebnych pozemkov, nevyhnutnej vybavenosti
stavieb a napojenie na verejné dopravné a technické vybavenie tzemia, zadlenenia
stavieb do okolitej zastavby, do pamiatkovych rezervacii, do pamiatkovych zén a do
ostatne] krajiny.

Schvélenie Uzemného planu zény neméze byt prejavom svojvile mestskej
casti, pokial na to nema zékonné spinomocnenie. Takyto postup by tieZ predstavoval

nelimerny zésah do prav a pravom chranenych zaujmov viastnikov nehnutelnosti
v danom Gzemi.

Ulehou prokuratdry je vo vergjnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
poruseniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu
porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porugenie. Prokurator je preto v
zmysle zakona o prokuratire povinny vykonavat dozor nad dodr¥iavanim zakonov a
ostatnych vieobecne zévaznych pravnych predpisov organmi vergjnej spravy, a to
preskimavanim zakonnosti okrem iného aj uzneseni vydanych na zabezpeéenie
pinenia dloh v oblasti verejnej spravy.

Na zaklade vyssie uvedenej povinnosti prokuratdry vo wverejnom zaujme

vykonat opatrenia na odstranenie porusenie zakonnosti podavam MC Bratislava-Raca

rotest prokurdtora_a navrhujem v celom rozsahu zrudif uznesenie & UZN
267/28/02/17/P pre rozpor so zakonom,

e

KedZe uznesenie &. 267/28/02/17/P je nezakonné pre rozpor s vyssie
citovanymi ustanoveniami pravnych predpisov ako celok vagimi argumentami
uvedenymi v hromadnom podnete a jeho doplneniach poukazujicimi na daldie rozpory
jeho jednotlivych Easti s pravnymi predpismi, som sa u? nezacberal.

—_—

mfrfa/géﬁ, PhD.,LL.M.

prokurator -




